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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

Riickblick: j

Asylantrag: Schutzsuche vor politischer Verfolgung und ’

Antrag auf internationalen Schutz (§ 1 AsylG)

- Asylantrag (Art. 16a GG)
Internationaler Schutz:

- Fliichtlingseigenschaft (§ 3 AsylG) }
- Internationaler subsididrer Schutz (§ 4 AsylG)

Prifungsrahmen des BAMF (§ 31 Abs. 3 AsylG)
- Asylberechtigung (Art. 16 a GG)

Asylant - Fllchtlingsstatus
yiente - Subsidiérer Schutz (international)

- Nationale Abschiebungsverbote § 60 Abs. 5 und 7
AufenthG
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

W Die verschiedenen Schutzstatus*, die das

deutsche Fliichtlingsrecht kennt:

*Plural von lat. ,status” ist status T

Anerkennung als
Asylberechtigter, Art. 16a |
GG

Politische Verfolgung, Art. 16a Abs. 1 GGM spielt

heute keine Rolle mehr in der Praxis, da der

Anwendungsbereich sehr gering; gilt nur fiir Personen,
die ohne Beriihrung mit sicheren Drittstaaten

einreisen (Art. 16 Abs. 2 GG)

Anerkennung als Fliichtling
§ 3 AsylG, Genfer Konvention

Genfer Konvention, § 3 AsylG; bei individueller
Verfolgung wegen Nationalitit, Rasse, Religion,
politischer Uberzeugung oder Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten Gruppe; praktisch sehr bedeutsam

Zuerkennung des subsididren
Schutzes, § 4 AsylG =»

Fur Personen, die nicht verfolgt werden, denen aber

Schaden drohen (Z.B. Folter, erniedrigende

Behandlung oder Lebensgefahr bei bewaffneten

Konflikten), § 4 AsylG

Nationale
Abschiebungsverbote
§ 60 Abs. 5 und 7 AufenthG

—

Humanitdrer Schutz bei Lebensgefahr wegen

todbringender nicht behandelbarer Erkrankung oder
drohender ,Verelendung” (§ 60 Abs. 5 u. 7 AufenthG)
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

Entscheidungsprogramm
des Bundesamts

e

T

Liegen die Schutzgriinde wirklich

vor?
ist der Antrag zuldssig? - Asyl (Art. 16a GG)
§ 29 Abs. 1 AsyIG - Fliichtlingseigenschaft
wird das Verfahren - Subsididrer Schutz

- Nein, weil anderer Staat nach ausreichend - Nationale

Dublin zusténdig ist betrieben oder der Abschiebungsverbote
- Nein, weil ein anderer Staat Asylantrag

der EU Schutz zuerkannt hat 2uriickgenommen?
- Nein, weil Schutz in

sonstigem aufnahme- -
bereiten Staat bestand -

- nein, weil bereits in Deutschland oder
EU-Staat, Norwegen oder Schweiz

Mangelnde Mitwirkung
(z.B. Sdumnis beim
Anhorungstermin, ED-
Behandlung u.a.)

abgelehnt (und keine neuen Griinde
vorliegen)
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

des Bundesamts

Entscheidungsprogramm

e

A

ist der Antrag zuldssig?
§ 29 Abs. 1 AsylG

nein, weil anderer Staat nach
Dublin zusténdig ist

nein, weil ein anderer Staat
der EU Schutz zuerkannt hat
nein, weil Schutz in
sonstigem aufnahme-
bereiten Staat bestand

_—

Liegen die Schutzgriinde wirklich

vor?

- Asyl (Art. 16a GG)
wird das Verfahren - Flichtlingseigenschaft
ausreichend - Subsididrer Schutz
betrieben oder der - Nationale
Asylantrag Abschiebungsverbote
zuriickgenommen?

A"

Abschiebung
in Drittstaat

- nein, weil bereits in Deutschland oder

EU-Staat, Norwegen oder Schweiz
abgelehnt (und keine neuen Griinde
vorliegen)

Abschiebung in
Herkunftsstaat

09.08.2018

1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

Ablehnende

Bundesamtsbescheide

/

\

swird als unzuldssig abgelehnt*

(= keine Prufung der
Verfolgungsgefahr bzw. Griinde fiir
Schaden nach § 4 AsylG)

Ablehnung In der Sache:

- »Fliichtlingseigenschaft wird
nicht zuerkannt® / ,Subsidisrer
Schutz wird nicht zuerkannt* /
»Abschiebungsverbote liegen nicht
vor

- auch als qual. Ablehnung (,0.u.“)
maoglich

Einstellung des

Prifung des

Abschiebungsandrohung (z.T.
auch Abschiebungsanordnung)
in einen Drittstaat

Asylantrags)

Verfahrens (= keine

*2) \

*1) Beispiel: ,Dublin“ , Anerkannte in
der EU”

Abschiebungsandrohung in den
Herkunftsstaat
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

Fédlle der Unzulédssigkeit des Asylantrages mit
Abschiebungsandrohung bzw. -anordnung in einen Drittstaat
(§ 29 AsylG)

Ein Asylantrag wird mit einer Abschiebung in einen Drittstaat verbunden und als
unzuldssig (also ohne Priifung des internationalen Schutzes) abgewiesen, wenn ...

- ein anderer ,Dublin“-Staat nach Dublin-VO zusténdig ist
(S 29 Abs. 1 Nr. 1 AsylG)
- bereits ein anderer EU-Staat Fliichtlingsschutz oder

subsididren Schutz erteilt ‘it (Nxr. 2)
- der Antragsteller in einem Nicht-EU-Staat, der ein sicherer Drittstaat
(§ 26a AsylG)ist, sicher war (gilt nur fiir Schweiz oder Norwegen; Nr. 3)

- der Antragsteller in einem sonstigen Drittstaat sicher
war (Nr. 4)

Allerdings missen hier immer die nationalen Abschiebungsverbote (§ 60 Abs. 5 und 7
AufenthG) hinsichtlich des Zielstaates gepriift werden — Zielstaat ist hier der Drittstaat
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

. I e Oder
ergeht folgende Entscheidung: tallen)

1. Der Antrag wird als unzuldssig abgelehnt.

2. Abschigbungsverbote nach § 60 Abs. 5 und 7 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes liegen nicht vor,

3. Dig Abschiebung nach ltalien wird angeordnet.

4. Das gesetziche Einreise- und Aufenthaltsverbot gemaf § 11 Abs. 1 des Aufenthalisgesetzes
wird auf 6 Monate ab dem Tag der Abschiebung befristet.
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

11

emeht folgende Entscheidung:

1. Der Anfrag wird als unzuldssig abgelehnt.

2. Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und 7 Safz 1 des Aufenthaltsgesetzes egen nicht vor,

3. Die Antragstelierin wird aufgefordert, die Bundesrepubli Deutschiand innerhalb einer Woche
nach Bekannigabe dieser Entscheidung zu veriassen. Solte dle Anragsielierin die Ausreisefrist

nicht einhalien, wird sie nach talien abgeschoben. Die Antragstelledn kann auch in einen
anderen Staat abgeschoben werden, In den sie einreisen darf oder der zu ihrer

Rilckibemahme verpfiichist ist

Die Antragstefierin darf nicht nach Somalia abgeschoben werden.

4, Das geselziche Finreise- und Aufenthaltsverbot germall § 11 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes

wird auf 30 Monate ab dem Tag der Abschisbung befristet

39.08.2018

1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

12

Fédlle der Unzuléssigkeitsablehnung mit Abschiebungsandrohungen

in den Herkunftsstaat

- § 29 Abs. 1 Nr. 5 AsylG: Folge- und Zweitantrag *)

Ein Asylantrag wird auBerdem ohne Priifung in der Sache abgelehnt und mit einer

Abschiebung in den Herkunftsstaat verbunden, bei ...

- § 32 AsylG: Einstellung des Verfahrens
- § 33 AsylG: Rﬁcknahmafiktiontl?ei Nichtbetreiben

Allerdings miissen hier immer die nationalen Abschiebungsverbote (§ 60 Abs. 5 und 7
AufenthG) hinsichtlich des Zielstaates gepriift werden — Zielstaat ist hier der Herkunftsstaat

*) Zweitantrag liegt vor, wenn Erstantrag in
der EU oder in der Schweiz oder Norwegen
und dort abgelehnt

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten 13

1. Der Antrag wird als unzuldssig abgelehnt,

2. Der Anirag aut Abdinderung des Bescheidesvors RRRAUABMNNNYbexgich dr
Feststelung zu § 60 Abs. § und 7 des Aufenthalisgesetzes wird abgelehnt

3. Der Antragsteller wird aufgefordert, e Bundesrepubik Deschland innerhaly einer Woche
nach Bekanntyabe dieser Entscheidung zu verlassen, Solli der Anfragsteller dle Ausraisefrist
nicht einhaten, wird e nach Athiopien abgeschoben, Der Anragsisller kamn auch in snen
anderen Staat abgeschoben werden, in den er einreisen darf oder dor zu seiner
Riicklibemahme verpfilchtet ist.

4. Das gesstaliche Einrelse- und Aufenthaltsverbot gemaR § 11 Abs, 1 des Aufenthaltsgesetzes
wird auf 36 Monale ab dem Tag der Abschiebung befristet
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten 14

mm.m«mmm.wmmhmummm
mmmm,nm«mmmwmmam
me verpflichtet ist.

4, ougmmuneemmwmmsum 1 des Aufenthaltsgesetzes
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

L§ 33 Riicknahmefiktion T

Rechtsmittel: Klage und Eilantrag, Frist fiir Klage: 2 Wochen

Eilantrag: keine Frist (Ausnahme!!!) und auch keine Regelung
iber vorlédufigen Schutz durch gestellten Eilantrag

Argumente: kein Vertretenmiissen, fehlende Belehrung

Belehrung nach Abs. 4 iber dig,Folgen(gegen
Empfangsbekenntnis), Folgen der fehlenden Belehrung!

nrestart" (Abs. 5): Antrag beim BAMF (9-Monats-Frist
beachten, nur einmal méglich! (BAMF spricht von
nFortfihrungsantrag")

Klage und Eilantrag kénnen neben dem ,restart" gefithrt werden
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten 16

Die ablehnende Entscheidung nach der inhaltlichen Prifung
des Asylantrags

Abschiebung in das Herkunftsland - das sind die Fille:

- einfache Ablehnung”

z.B. ,Die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
liegen nicht vor* usw.

wu

- Ablehnung als ,offensichtlich unbegriindet” (qualifizierte Ablehnung)

z.B. ,Die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft liegen
offensichtlich nicht vor*
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

17
S
| B Bundooamt o Mgraion und
* und Richtlinge Fidchtiinge
Ort: 80549 Frankfurt am Main
Datum: 04.03.2016-2a
Anerkennungsveriahren Gesch.-2.: :‘
(NAENRNEN
BESCHEID
In dem Asyiveriahren des/der :
e mm
wiss:
* - unbekannt / Athiopien
vertreten durch:  Rachtsanwalt
Dr. Stephan Hocks
Seilorsirabe 17
80313 Frankfurl am Main
Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten 18
ergeh foigende Entscheidung: Qi"t‘ .
S
1. Die Fiochtiingselgenschaft wird nicht zuerkannt, RN

2. Der Antrag auf Asylanerkennung wird abgelehnt. e
3. Der subsiciére Schuizstalus wird icht zuerkannt. 2,
4. Abschigbungsverbote nach § 60 Abs. § und 7 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes liegen nicht vor, e
5. Der Antragsteller wird aufgefordert, die Bundesrepublik Deutschiand innerhalb von 30 Tagen
nach Bekannigabe dieser Entscheidung 2u verlassen; im Falle einer Kiageerhebung endet die
Ausreisefrist 30 Tage nach dem unanfechtbaren Abschluss des Asyiverfahrens. Solte der An-
tragsteller die Ausreisefristnicht einhalten, wird er nach Athiopien abgeschoben, Der Anirag-
steller kann auch in einen anderen Staat abgeschoben werden, in den er einreisen darf oder
der zu seiner Riickiibernahme verpfiichtet ist.
6. Das gesetzliche Einreise- und Aufenthatsverbot gemaB § 11 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes
wird auf 30 Monate ab dem Tag der Abschiebung befristet.
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten 19

FWas heiBt ,aufschiebende Wirkung“?

Normalfall: Nur bestandskréftige Bescheide kénnen von der Behdrde mit Zwang vollzogen
werden

Die Klage hat dann ,aufschiebende Wirkung“, weil sie die Bestandskraft verhindert - und der
Bescheid in dieser Zeit nicht vollstreckt bzw. vollzogen werden kann.

Ausnahme (im Asylrecht fast {iberall anzutreffen): sofortige Vollziehbarkeit
tu
Auch vor Bestandskraft ist Vollziehung méglich, wenn das Gesetz dies vorsieht oder die

Behdrde dies aufgrund des Gesetzes besonders anordnet.

Dann muss ein Eilantrag gestellt werden, um den Vollzug vorl4ufig ,auszusetzen*

Wichtig: Nur bei der Klage gegen die einfache Ablehnung hat die Klage aufschiebende
Wirkung.
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten 20
»ouh o
ergeht folgende Entscheidung: lebnung

1. Deb;:;:ag auf Zuerkennung der Fliichtingseigenschaft wird als offensichtiich unbegrilndet
al nt.

2. Der Anirag auf Asylanerkennung wird als offensichtiich unbegriindet abgelehnt.

3. Der Antrag auf subsidiéren Schutz wird als offensichtlich unbegriindet abgelehnt.

4. Abschlebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und 7 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes llegen nicht vor,

§. Der Antragsteller wird aufgefordert, die Bundesrepublik Dautschland Innarhalb einer Woche
nach Bekanntgabe dieser Entscheidung zu verlassen, Solite der Antragsteller die Ausreisefrist
nicht einhalten, wird er in die Republik Niger abgeschoben. Der Aniragstsiler kann auch in ei-
nen anderen Staat abgeschoben werden, In den er einrelsen darf oder der zu seiner Riickiber-
nahme verpflichtet ist.

6. Das gesetzliche Einreise- und Aufenthalisverbot geman § 11 Abs. 1 des Aufenthalts;
2 esetza
wird auf 30 Monate ab dem Tag der Abschiebung befristet. o :
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

21

[ § 30 AsylG: ,offensichtlich unbegriindet”

(1) Ein Asylantrag ist offensichtlich unbegriindet, wenn die Voraussetzungen fiir eine
Anerkennung als Asylberechtigter und die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft offensichtlich nicht vorliegen.

2) ...
(3) Ein unbegriindeter Asylantrag ist als offensichtlich unbegriindet abzulehnen, wenn

1.

tu
in wesentlichen Punkten das Vorbringen des Auslénders nicht substantiiert oder in sich

widerspriichlich ist, offenkundig den Tatsachen nicht entspricht oder auf gefiischte oder

verfdlschte Beweismittel gestiitzt wird,

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

Folgen der Ablehnung als offensichtlich unbegriindet (,,o.u.-AbIehnung"T:]

- Kurze Ausreisefrist Folgen der o.u.-Ablehnung (bei § 30 Abs. 3 Nr.

- Ausreisefrist 1-6 AsylG): § 10 Abs. 3 Satz 2 AufenthG:
unabhéngig von - Man ist vor einer Ausreise von allen
Klageerhebung Aufenthaltstiteln ausgeschlossen

- Eilantrag erforderlich - Ausnahme:

- Nachteil des - §§ 233, 25 Abs. 3, 25a und 25b AufenthG
Eilverfahrens: nur - Bei Anspruch auf Titel: Familiennachzug
schriftlich und kurze (evtl.), § 18a Abs. 1a AufenthG
Schriftsatzfristen

Nach dem am 06.08.2016 in Kraft getretenen Integrationsgesetz muss der
gesamte Asylantrag (also auch der Teil iiber den subsididren Schutz) als
»offensichtlich unbegriindet” abgelehnt werden.
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten 23

Rechtsbehelfe gegen ablehnende
Bundesamtsbescheide

Unzuldssige Asylantrdge mit
Abschiebung in Drittstaat (z.B.

—T———— || »Dublin% ,Anerkannte, Achtung:

\ aktuell tiw. andere Praxis des BAMF)

Unzuldssige Zweit- und ‘
Folgeantrage
Einfache Ablehnung ‘ ‘ : &
N . . e ~ .
Teilablehnungen ohne tu |,,offensuchtllch unbegriindete” Asylantrige l
Abschiebungsandrohung [ Klagefrist: 1 Woche I
Einstellung bei
Riicknahmefiktion (§ 33) |
Kiagefrist: 2 Wochen | \

|
Klage hat aufschiebende Wirkung

Klage hat keine aufschiebende
Wirkung (daher: ggfs.
Eilantrag zu stellen)

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018

1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten 2

Asylantrag unzuléssig, aber
nationale Abschiebungsverbote nach
§ 60 Abs. 5 und 7 AufenthG *2)

\ Kein Fliichtlingsstatus / kein
subsididrer Schutz, aber

nationale Abschiebungsverbote nach
§ 60 Abs. 5 und 7 AufenthG *2)

Teilweise ablehnende
Bundesamtsbescheide

Keine Asylberechtigung, aber
Fliichtlingsanerkennung

Keine Fliichtlingsanerkennung, aber
Zuerkennung des subsidiiren
Schutzes *1)

Thema: Klage auf das bessere
Recht

* « kol N
%1) Aufenthaltseriaubnis bereits 2) Problem: keine Aufenthaltserlaubnis

wahrend des Klageverfahrens

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

25

Das i
st

ergeht folgende Entscheidung:

1. Die Fiichtiingseigenschaft wird zuerkannt.
2. Die Antrage auf Asylanerkennung werden abgelehnt.
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

26

ergeht folgende Entscheidung:

1. Der subsididre Schutzstatus wird zuerkannt.
2. Im Obrigen wird der Asylantrag abgelehnt.

w

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten 27

TeilWeiSe

ergehtfolgende Entscheidung:

1. Die Filchtingselgenschaft wind icht zuerkannt.

2. Der Antrag auf Asylanerkennung wird abgelehnt

3. Der subsidiie Schutzstatus wird nicht zuerkannt.

4, Das Abschiebungsverbat des § 60 Abs. 5 des Aufenthaltsgesezes legtvor.
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten 28
I'Asy
"ationg) i Uldsg g
eJnllV iEﬂ)u e
ergeht folgende Entscheidung: g Typ 2)

1. Der Antrag wird als unzuliissig abgelehnt.
2. Das Abschiebungsverbot des § 60 Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes liegt vor.

Beispiel: 23jdhrige Frau aus Somalia, die
eine Anerkennung als Flichtling in Italien
hat

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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Mogliche positive Entscheidungen im
Asylverfahren

Asyl-/ Fliichtli h

htlicher subsididrer

Schutz

Nationale Abschiet

Aufenthaltser-

§25Abs.1/ §25Abs. 2, 1.

§ 25 Abs. 2, 2. Alternative

§25 Abs. 3

laubnis im AufenthG | Alternative
Zugang zum frei frei (neu ab 1.7.2013!) frei fiir unselbsténdige Beschéftigung
Arbeitsmarkt (neu ab 1.7.20131)
BAf5G/BAB ja Ja (neuab 1.12.2013!) nach 15 Monaten Aufenthalt (neu ab
1.1.20161)
Niederlassungs- unter hohen nach 5 J. unter hohen nach 5 J. unter hohen Voraussetzungen
erlaubnis wann? Voraussetzungen nach 3 Voraussetzungen (z.B. (2.B. Lebensunterhaltssicherung, 60
Jahren mbglich, sonst aber | Lebensunterhaltssicherung, 60 | Pflichtbeitrige etc.)
#hnl. wie bei subs. Schutz Pflichtbeitrige etc.)
Anspruch auf Ja (bei Ehegatten- und vom 17.03.2016 bis 31.07.2018 | Nein, kein Anspruch
Familiennachzug Kindernachzug 3-M hi Ab August
(bei UMF: Frist beachten!) 2018: 1.000 Personen (ohne
Elternnachzug) Rechtsanspruch, s. § 104 Abs.
13 AufenthG)
Wohnsitzauflage Ja, zur Férderung der Ja, unter den Voraussetzungen | Ja, unter den Voraussetzungen des §
moglich? nachhaltigen Integration des § 12a AufenthG (war bisher | 12a AufenthG (war bisher auch schon
mdglich, § 12a AufenthG auch schon Ublich, wenn auch {iblich)
(neu seit 06.08.2016) str.)

Anspruch auf
Reiseausweis von
der ABH?

Ja (blauer Pass)

Frage des Einzelfalls; jedenfalls
aber dann, wenn kein
Nationa[p@s beschafft werden
kann (dann grauer Pass)

Nein. Ermessen der ABH, wenn kein
Nationalpass beschafft werden kann
(dann grauer Pass)

1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

30

Auswirkungen der Sperrwirkung des - und sei es auch nur teilweise noch -
laufenden Asylverfahrens auf die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen

Rechtsgrundlage (RGL) der
Sperrwirkung: § 10 Abs. 1 AufenthG

RGL fiir die Aufenthaltserlaubnis-
erteilung bei subsididrem Schutz: § 25
Abs. 2 Satz 1 2. Alt. AufenthG

»Einem Auslander, der einen Asylantrag
gestellt hat, kann vor dem
bestandskraftigen Abschluss des
Asylverfahrens ein Aufenthaltstitel _—
auBer in den Fillen eines gesetzlichen
Anspruchs nur mit Zustimmung der
obersten Landesbehdrde und nur dann
erteilt werden, wenn wichtige
Interessen der Bundesrepublik
Deutschland es erfordern.”

»Einem Ausldnde ist eine

Fliichtlinge die Fllichtlingseigenschaft

im Sinne des § 3 Absatz 1 des
Asylgesetzes oder subsidiiren Schutz im
Sinne des § 4 Absatz 1 des Asylgesetzes
zuerkannt hat.

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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1. Der Asylantrag: Entscheidungsvarianten

31

Auswirkungen der Sperrwirkung des - und sei es auch nur teilweise noch -
laufenden Asylverfahrens auf die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen

Rechtsgrundlage (RGL) der Sperrwirkung:
§ 10 Abs. 1 AufenthG

RGL fiir die Aufenthalts-
erlaubniserteilung bei nat.
Abschiebungsverbot: § 25 Abs.
3 Satz 1 AufenthG

»Einem Auslander, der einen Asylantrag
gestellt hat, kann vor dem
bestandskraftigen Abschluss des
Asylverfahrens ein Aufenthaltstitel M
den Féllen eines gesetzlichen Anspruchs
nur mit Zustimmung der obersten
Landesbehoérde und nur dann erteilt
werden, wenn wichtige Interessen der
Bundesrepublik Deutschland es erfordern.”

»Einem Auslander soll eine
Wms erteilt
en, wenn ein
Abschiebungsverbot nach § 60

Absatz 5 oder 7 vorliegt.“

(vgl. auch BVerwG, Urteil vom
17.12.2015, Az. 1 C 31.14)
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2. Die Zustellung des Bundesamtsbescheids
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Zur Form:

Die Entscheidung iber Asylantrige ergeht
schriftlich, muss eine Begriindung enthalten und
ist zuzustellen (§ 31 Abs. 1 S. 1-3 AsylG)

Wenn kein Bevollméachtigter bestellt ist, miissen Entscheidungsformel und Rechtsbehelfs-
belehrung (auch) in einer Empféngersprache gehalten sein (§ 31 Abs. 1 S. 4 AsylG)

Zum Inhalt (siehe § 31ff. Entscheidung zu

AsylG): - Asylberechtigung (Art. 16 a GG)

- Fluchtlingsstatus

- Subsididrer Schutz

- Nationale Abschiebungsverbote § 60 Abs. 5 und 7
AufenthG

- Abschiebungsandrohung

BALAbISHHUNE: - Entscheidung zu Einreise- und Aufenthaltsverbot
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2. Die Zustellung des Bundesamtsbescheids

34
Bie Entscheidung muss zugestellt werden (§ 31 Abs. 1 Asyl) ‘
‘ Die Zustellung: ‘
| 1. An den Antragsteller (wenn kein Bevollméchtigter benannt ist) W

(2. An den Bevollméchtigten (wenn ein Bevollméchtigter benannt ist) ‘

Hier gilt eine wichtige Ausnahme (§ 31 Abs. 1 Satz 5): .Dublin“-Entséheidungen
werden immer — auch wenn RA bestellt {8t — an Asylbewerber zugestellt; das
BAMF wendet dies unzuléssigerweise auch fiir Drittstaatenbescheide an

Versendet das BAMF den Bescheid an den anwaltlich vertretenen A (ohne
dass der Ausnahmefall vorliegt) = keine wirksame Zustellung, erst durch die
Kenntnis des Bescheides beim RA beginnt die Frist (dann Heilung des
Zustellungsmangels, siehe § 8 VWZG)
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2. Die Zustellung des Bundesamtsbescheids

Legaldefinition in § 2 Abs. 1 VWZG: Zustellung ist die Bekanntgabe
eines schriftlichen oder elektronischen Dokuments in der in diesem
Gesetz bestimmten Form:

* § 3 Abs. 1VWZG -> Zustellung durch Postzustellungsurkunde
(PZU) (= 176 - 181 ZPO)

* §4 Abs. 1VWZG -> Zustellung durch Einschreiben
* Alt. 1: Zustellung durch Ubergabeeinschreiben
o Alt. 2: Zustelluhg durch Einschreiben mit Riickschein
(=8§1752P0O)

* § 5 Abs. 1 VWZG -> Zustellung gegen Empfangsbekenntnis (EB)
durch die Behérde

GemaR § 2 Abs. 3 VWZG hat die Behorde die Wahl zwischen den
einzelnen Zustellungsarten
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2. Die Zustellung des Bundesamtsbescheids 36

Die Zustellung mittels Postzustellungsurkunde
nach § 3 Vw2G i.V.m. §§ 176-181 ZPO i.V.m. ZustVV

l § 178 Abs. 1 ZPO: In den Rdumen des Betroffenen ‘

[ § 181 ZPO: Ersatzzustellung im Briefkasten j

«Mit der Einlegung gilt das Schriftstiick als zugestellt. Der
Zusteller vermerkt auf dem Umschlag des zuzustellenden
Schriftstiicks das Datum der Zustellung.“

‘ § 182 ZPO: Zustellungsurkunde

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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2. Die Zustellung des Bundesamtsbescheids

Zustellungsurkunde wird vom
Austrager zuriickgesandt und gelangt
in die Akte des Bundesamtes.

Sie hat Beweiskraft als ,&ffentliche
Urkunde” im Sinne des § 415 ZPO

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?

09.08.2018

19



2. Die Zustellung des Bundesamtsbescheids 39

’?roblem: Der ,vermiillte“ Briefkasten

Hier kommt es darauf an,
ob von auRen erkennbar
ist, ob der Briefkasten vom
Aufsteller noch genutzt
wird.

Wenn nein (wie hier) =
Zustellung nicht maglich

(hier ginge Ersatzzustellung
nach § 181 ZP0O)
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Fs 181 2zPO ‘

JIst die Zustellung nach ... § 180 nicht ausfuhrbar, kann ... das
zuzustellende Schriftstick am Ort der Zustellung oder am Ort des
Amtsgerichts .... nieder{gelegt] werden. Uber die Niederlegung ist eine
schriftliche Mitteilung auf dem vorgesehenen Formular unter der Anschrift
der Person, der zugestellt werden soll, in der bei gewshnlichen Briefen
Ublichen Weise abzugeben oder, wenn das nicht méglich ist, an der Tur
der Wohnung, des Geschaftsraums oder der Gemeinschaftseinrichtung
anzuheften. Das Schriftsttick gilt mit der Abgabe der schriftlichen

Mitteilung als zugestellt. Der Zusteller vermerkt auf dem Umschlag des
zuzustellenden Schriftsticks das Datum der Zustellung.

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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2. Die Zustellung des Bundesamtsbescheids 1

' Besonderheiten im Asylbereich: 1

| Zustellung an den Antragsteller (wenn kein Bevollmachtigter benannt ist) ]

Hier gilt als Sonderregel § 10 AsylG:

- Zustellungen an die letzte mitgeteilte Anschrift sind wirksam (Abs. 2)

- Regelung bei Antragstellern in Aufnahmeeinrichtungen (nicht Gemein-
schaftsunterkiinfte!): Zustellungsfiktion am dritten Tag nach Ubergabe an die
Einrichtung (Abs. 4)

§ 10 Asyl gilt nicht bei Zustellungen, wenn ein Rechtsanwalt oder
Empfangsberechtigter bestellt worden ist.
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3. Die Klage gegen die ablehnende Entscheidung und das
gerichtliche Verfahren
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Art. 19 Abs. 4 GG: Wird jemand durch die 6ffentliche Gewalt in seinen Rechten
verletzt, so steht ihm der Rechtsweg offen.

Verwaltungsgerichte

Unabhingigkeit des Richters (Art. 97 Abs. 1 GG): ,Die Richter sind
unabhéngig und nur dem Gesetze unterworfen®.

Gerichte sind der Verwaltung libergeordnet,

Gerichtsurteile und Beschliisse sind gegeniibénder
Behdorde verpflichtend.

Sie kbnnen gegen die Verwaltung vollstreckt werden.
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3. Die Klage und das gerichtliche Verfahren

Europiiischer Gerichtshof Europiischer
fiir Menschenrechte EGMR Gerichtshof EuGH
A

K i

/s ’
Bundesver- ',' Bundesver-
fassungsgericht F waltungsgericht

7
l"'
l"
,l' Oberverwaltungsgericht
» S Verwaltungsgerichtshof
=% Fliichtling / /
’I /
Bundesamt Verwaltungsgericht

===% Gericht (Vorlage)
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Verwaltungsgericht Frankfurt am Main
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3. Die Klage und das gerichtliche Verfahren 46

Grundsétze des Gerichtsverfahrens:

Recht auf rechtliches Gehor (Art. 103 GG)

Unparteilichkeit (Ablehnung bei Verdacht der Befangenheit)
Keine Entscheidung in eigener Sache

Gesetzlicher Richter (Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG: Niemand darf seinem gesetzlichen Richter
entzogen werden.)

(Mitteilung der Entscheidungsgriinde j tu

{ Offentlichkeit des Verfahrens 1

| Grundsatz der Amtsermittiung ‘
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3. Die Klage und das gerichtliche Verfahren 47

Regeln zur Gerichtszustdndigkeit

[ Zustindigkeit nach Wohnort des Klagers I

| §52 Nr. 2 VWGO |

Bei Anfechtungsklagen gegen den Verwaltungsakt einer Bundesbehérde oder einer bundesunmittelbaren
Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts ist das Verwaltungsgericht 6rtlich zustandig, in
dessen Bezirk die Bundesbehérde, die Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung ihren Sitz hat, vorbehaltlich der
Nummern 1 und 4. Dies gilt auch bei Verpflichtungsklagen in den Féllen des Satzes 1. In Streitigkeiten nach
dem Asylgesetz ist jedoch das Verwaltungsgericht értlich zusténdig, in dessen Bezirk der Auslander nach
dem Asylgesetz seinen Aufenthalt zu nehmen hat; tu

Achtung: Sonderregeln in den Bundeslédndern lber rtliche Zustdndigkeit (siehe separates
Handout)

[ § 83 AsylG (Verteilung der Asylklagen innerhalb des Gerichts) ﬁ'

(1) Streitigkeiten nach diesem Gesetz sollen in besonderen Spruchkérpern zusammengefasst
werden.

Achtung: Diese Regel wendet kaum ein Gericht an. Stattdessen: Verteilung in Asylsachen nach
Herkunftslandern und evt. zusétzlich nach Anfangsbuchstaben auf alle Kammern
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3. Die Klage und das gerichtliche Verfahren

Asylrecht als Lotterie”

Rechtsprechung im

51 Verwaltungsgerichte
in Deutschland

Im Asylrecht richtet sich die Zusténdigkeit
einer Kammer des Gerichts nach dem Weil im Asylrecht die Rechtsmittel
Herkunftsstaat. Bsp.: Alle Klagen von (Berufung, Beschwerde) nur
ithiopischen Asylantragstellern werden beim | €ingeschrankt moglich sind, bleiben
VG Frankfurt von der 5. Kammer entschieden | erstinstanzliche Entscheidungen
haufig bestehen (werden

rechtskraftig).
Folge ist: Ein Rechtsanwalt/Rechtsanwiltin kann =
oft sehr zutreffende Prognosen iiber die Die Rechtsprechung ist dann von
Erfolgsaussichten einer Klage machen Gericht zu Gericht, von Kammer zu
Kammer durchaus abweichend

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018

24
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Verteilung der richterlichen Geschifte

des
Verwaltungsgerichts Frankfurt am Main

fiir das Geschéftsjahr 2018

Stand: 1. Januar 2018
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Grundsétze des Gerichtsverfahrens:

} Gerichtssprache: Deutsch

‘ § 184 GVG (Gerichtsverfassungsgesetz)

.Die Gerichtssprache ist deutsch. Das Recht der Sorben, in den Heimatkreisen der
sorbischen Bevélkerung vor Gericht sorbisch zu sprechen, ist gewéhrleistet

|§185GVG }

tu
«(1) Wird unter Beteiligung von Personen verhandelt, die der deutschen Sprache nicht
méchtig sind, so ist ein Dolmetscher zuzuziehen. Ein Nebenprotokoll in der fremden Sprache
wird nicht gefiihrt; jedoch sollen Aussagen und Erkl&rungen in fremder Sprache, wenn und
soweit der Richter dies mit Rucksicht auf die Wichtigkeit der Sache fiir erforderlich erachtet,
auch in der fremden Sprache in das Protokoll oder in eine Anlage niedergeschrieben werden.
In den dazu geeigneten Fallen soll dem Protokoll eine durch den Dolmetscher zu
beglaubigende Ubersetzung beigefiigt werden.*
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51

Grundsitze des Gerichtsverfahrens:
‘ Der Dolmetscher
|§189GVG

.(1) Der Dolmetscher hat einen Eid dahin zu leisten, daR er treu und gewissenhaft Ubertragen

werde. Gibt der Dolmetscher an, daR er aus Glaubens- oder Gewissensgriinden keinen Eid

leisten wolle, so hat er eine Bekraftigung abzugeben. Diese Bekréaftigung steht dem Eid gleich;

hierauf ist der Dolmetscher hinzuweisen.

(2) Ist der Dolmetscher fiir Ubertragungen der betreffenden Art in einem Land nach den
landesrechtlichen Vorschriften allgemein beeidigt, so geniigt vor allen Gerichten des Bundes und

der Lander die Berufung auf diesen Eid. tu

3) ... i

(4) Der Dolmetscher oder Ubersetzer soll iber Umsténde, die ihm bei seiner Tatigkeit zur

Kenntnis gelangen, Verschwiegenheit wahren. Hierauf weist ihn das Gericht hin.*

(§191GVG

JAuf den Dolmetscher sind die Vorschriften Gber AusschlieBung und Ablehnung der

Sachverstéandigen entsprechend anzuwenden. Es entscheidet das Gericht oder der Richter, von

dem der Dolmetscher zugezogen ist.”
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Grundsatz des rechtlichen Gehérs (Art. 103 GG)

Recht auf rechtliches Gehor: Den Beteiligten Gelegenheit geben, sich zu Sach- und
Rechtsfragen zu duRern

Und zwar: sachgemiR, zweckentsprechend und erschépfend

Gericht muss dies ,ernsthaft in Erwagung” ziehen - ist in den Urteilsgriinden elsichtlicﬂ

- Es gibt aber Prdklusionsregeln (d.h. Regeln dazu, dass verspiteter Sachvortrag
unberticksichtigt bleiben darf)

- Aber: Praklusion ist immer nur zuléssig, wenn zuvor auf die Folgen hingewiesen worden ist.
- Eine bloRe Fristsetzung ohne Belehrung prikludiert niemals!

- AuRerdem muss die Verspétung zu einer Verzégerung bei der Erledigung des Rechtsstreits
fihren

Beweisantrage missen formlich mit Griinden abgelehnt werden, wenn Gericht diesen
nicht nachgeht
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LBegrOndung der Klage

Amtsermittlungsgrundsatz des Gerichts (§ 86 Abs. 1 VWGO)

Aber ,,Obliegenheiten” des Klﬁgers:j

§ 25 Abs. 1 AsylG: ,Der Ausldnder muss selbst die Tatsachen vortragen, die seine
Furcht vor Verfolgung oder die Gefahr eines ihm drohenden ernsthaften Schadens
begriinden, und die erforderlichen Angaben machen.”

Abs. 2: ,Der Auslédnder hat alle sonstigen Tatsachen und Umsténde anzugeben, die
einer Abschiebung oder einer Abschiebung in einen bestimmten Staat
entgegenstehen.”

Dieser Vortrag erfolgt regelmé&Rig durch sogenannte vorbereitende Schriftsitze
(dazu gehéren auch Bescheinigungen, Atteste und die Ankiindigung von
Beweisantrdgen).
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Darlegungspflicht des Kligers —’ § 25 Abs. 1 AsylG: ,Der Auslidnder muss selbst die Tatsachen
vortragen, die seine Furcht vor Verfolgung oder die Gefahr
eines ihm drohenden ernsthaften Schadens begriinden,
und die erforderlichen Angaben machen.”

Urteil vom 16.04.1985 - 9 C 109/84)
Erlebnisfundiertes Vorbringen

§ 24 Abs. 1 AsylG: ,Das Bundesamt klirt den Sachverhalt und erhebt die }

ABER: ,sachtypischer Beweisnotstand” (BVerwG, 1

erforderlichen Beweise .

T
Spannungsverhltnis zwischen Darlegungslast und Amtsermittlung:
- Jeindividuelle (persénlicher, privater), desto héher die Darlegungslast
- Je allgemeiner, objektiver, libergreifender, desto héher die
Amtsermittlungspflicht

Allgemein
bekannte
Tatsachen

Tatsachen aus der
Sphére des Klagers
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DIeKlagonmsdenKlager die Beklagte und den enstanddosklagebegehrens

sein.
Bundesrepubnk Deutsd\land. vertreten durch Bundesmlnlsteﬂum mm.
mmammwmmmmmmmmnmnmh
90343 Namberg, zu richten. Sie soll einen bestimmten Antrag enthaiten

Die zur Begriindung der dienenden Tatsachen und Bewelsmittel sind binnen

einer Frist von einem M nach Zustell mmmm.oas

Gericht kann Erkidrungen und Bewelsm die erst nach Ablauf Frist
cht werden, zurlckweisen und ohne welm Erm

vorgebra
thre Zulassung nach der frelen Oberzeugung Erledtgunq
% velzo)ng%m wﬂrderundego Vetspitung nlcht gen(lgend §

Diese Prédklusionsregel ist in der Praxis nicht erheblich, bei langen
Verfahrensdauern scheitert eine schnelle Entscheidung iiber die Klage nicht
an einer verspiteten Klagebegriindung.
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56
Préklusionsregeln nach VwGO und AsylG
(= Ausschluss der Beriicksichtigung von verspatetem Vorbringen)
§ 87b Abs. 3 VWGO: Das Gericht kann eine Frist zum Vortrag §74 §25
(Erkldrungen tiber Tatsachen, Beweismittel) setzen und Abs. 2 Abs. 3
spdteren Vortrag unberiicksichtigt lassen, wenn... AsylG AsylG
- die Zulassung des Vorbringens den Rechtsstreit nach der freien
Uberzeugung des Gerichts verzégern wiirde und §36
’;der Beteiligte die Verspatung nicht geniigend entschuldigt und 1 ::sl. G4
tu U
[ - bei Fristsetzung auf diese Folge hingewiesen worden ist. —’

Gilt nur fur:

Tatsachen aus der
Sphére des Klagers
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28



3. Die Klage und das gerichtliche Verfahren 57

Besonderheiten bei der Darlegungslast

Substantiierter Sachvortrag bei einer PTBS T

Bei einer ,posttraumatischen Belastungsstérung* (,PTBS*) gilt ein besonderer MaRstab fiir die
substantiierte Darlegung: Hier verlangt das Bundesverwaltungsgericht wegen des ,unscharfen
Krankheitsbilds* und der ,vielfaltigen Symptomatik® fir einen substantiierten

Sachvortrag die Vorlage eines facharztlichen Attestes, das bestimmten Mindestanforderungen
genugt und etwa Angaben Uber die Diagnosestellung (Zahl der Therapiestunden, Methode),
das Krankheitsbild und den Krankheitsverlauf u. a. enthélt (Urt. v. 11.09.2007, Az.: 10 C 8.07)

tu
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Klagebegriindung - Was nicht ,, hilft“:

* BloRe VerfahrensverstoRe, z.B. Anhérung

ohne Vormund oder Anhérung durch nicht
besonders geschulte Person

* Schlecht begriindete Bescheide, die aber
aus anderen Griinden rechtmiRig sind
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Klagebegriindung — typische Inhalte:

* Korrekturen des Interviews (unter bestimmten
Umstdnden

* Neue Entwicklungen (Atteste, Verwandte,
Schulzeugnisse, Ausbiltgung)

* Allgemeine Tatsachen/Verhéltnisse
(Kontrollpraxis am Flughafen, Obdachlosigkeit in
Italien)

* Rechtliche Vortrage (z.B. Talibanrekrutierung
und GFK, systemische Mangel)
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Die Klage und die Klagefrist

Rechtsbehelfsbelehrung

g:gondbson Bescheld kann WMWW Zusteliung Kisge bei

Verwallungsgericht Ansbach

Promenade 24 - 28
91522 Ansbach

srhol i
dentbng: werden.' For die Rechtzeitigkait ist der Tag des Eingangs beim Verwaltungsge-
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veranlasst)

tu

erhoben

Als Rechtsbehelfe kennt das allgemeine
Verwaltungsrecht Widerspruch und Klage

Widerspruch ist ein verwaltungsinternes
Kontrollverfahren (hier wird die
ibergeordnete Behdrde zur Priifung

Erst gegen die Entscheidung der
Widerspruchsbehérde wird dann Klage

Aber: § 11 AsylG: kein Widerspruch im Verfahren nach
dem AsylG, hier ist sogleich die Klage zu erheben
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Die Frist (hier im Beispiel): 2 Wochen nach Zustellung des Bescheides (bei
Bevollméchtigtem: an den Bevollméchtigten, dann Posteingangsstempel achten)

JIst fiir den Anfang einer Frist ein Ereignis
oder ein in den Lauf eines Tages fallender
Zeitpunkt maRgebend, so wird bei der
Berechnung der Frist der Tag nicht
mitgerechnet, in welchen das Ereignis oder
der Zeitpunkt féllt.” (§ 187 Abs. 1 BGB)

BGB.
Fristberechnung: §§ 187 und 188

tu
»Eine Frist, die nach Wochen, nach Monaten oder
nach einem mehrere Monate umfassenden Zeitraum
-Jahr, halbes Jahr, Vierteljahr - bestimmt ist, endigt
im Falle des § 187 Abs. 1 ... mit dem Ablauf
desjenigen Tages der letzten Woche oder des letzten

Monats, welcher durch seine Benennung oder seine

Zahl dem Tage entspricht, in den das Ereignis oder
der Zeitpunkt fallt.“ (§ 188 Abs. 1 BGB)
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Bsp.: Zwei-Wochen-Frist;
Zustellung am Dienstag, 04.
April 2017

Fristablauf:

Dienstag, 18.
April, 24 Uhr
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Sonderfalle der Fristberechnung:

|st an einem pestimmten Tage od

g
del letlt T ngI F”St aul einen Sonn ag: in a o
e la ine t: einen ||IE|k|a|u|| S 0de|
LelStUIIgSOIt Staatlldl aner kal" iter a"ge'“eule" ‘ eler tag OdE| einen

193)

tu

Bsp.: Frist 2 Wochen, Zustellung

am Freitag, dem 31. Mdrz 2017
(Anmerkung: 14.4. = Karfreitag; 17.4. =
Ostermontag)

. y Dienstag, 18. April
Fristablauf: 2017, 24 Uhr
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g (
be“d H{e] tr ittan dle Ste“e eines SO|C| en Iages de' “aChSte Welkta §
Sonna ’
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Sonderfille zur Fristberechnung

Bsp.: Frist: Ein Monat.
Zustellung am Freitag,
31. Januar 2014

188 BGB.

ristberechnung: §§ 187 und 155
tu

»Fehit bei einer nach Monaten bestimmten
Frist in dem letzten Monat der fiir ihren
Ablauf maRgebende Tag, so endigt die Frist
mit dem Ablauf des letzten Tages dieses
Monats.“ (§ 188 Abs. 3 BGB)

Fristablauf:

24 Uhr
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Freitag, 28.02.2014,
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[ Schriftliche Rechtshehelfsbelehrung (§ 58 VwGO) 1

Tipp: Bei Verdacht auf Verfristung immer
die Rechtsbehelfsbelehrung prifen!

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?

Ohne oder bei
unzutreffender
Rechtsbehelfsbelehrung...

...beginnt die Frist nicht zu
laufen — allerdings endet
die Frist dann nach einem
Jahr.

Sogar mehr als ein Jahr:
bei héherer Gewalt oder
wenn unzutreffenderweise
dahin belehrt wurde, dass
es einen Rechtsbehelf
nicht gebe

09.08.2018
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Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand (§ 60 VwGO)

Verschulden: AuRerachtlassen der

war ...

Wenn jemand ohne Verschulden verhindert

erforderlichen Sorgfalt

Griinde sind glaubhaft zu

Frist flir den Wiedereinsetzungsantrag: Zweli
Wochen nach Wegfall des Hindernisses

machen (in der Praxis:
eidesstattliche Versicherung)

Handlung ist nachzuholen

b

Normalfall auRerhalb des
Asylverfahrens: z.B. Abwesenheit
wegen Urlaubs rechtfertigt
Wiedereinsetzung

Aber im AsyIR: Belehrung des
Asylbewerbers, Pflicht, empfangsbereit
zu sein, § 10 AsylG

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?

;’grschulden won
"'lfsPel'SOnen ]
Zuge re Chnet Wird

Krankheit: ja
Ubermittlungsverzégerung: z.B.
Faxstdrung, unvorhergesehener
Poststreik: ja

09.08.2018
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n«Rettungsanker bei Verfristung"“

- Auch bei unklarem Zustellungszeitpunkt sofort Klage erheben
- Akteneinsicht nehmen (Zustellungsurkunde einsehen)
- Ermitteln, auf welcher Grundlage die Anschrift verwendet wurde

- Prifen, ob Wiedereinsetzungsgriinde vorliegen
- Eventuell vorsichtshalber Wiedereinsetzung beantragen

- Priifen, ob die Rechtsbehelfsbelehrung stimmt

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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Die muss den , die und den nd des
D o 0, e St o S s Gkt
Bundesrepublik Deutschland, vertrsten durch Bundesministerium m,

dieses vertreten durch den Leiter des Bundesamtes fir Migration und FlGchtlinge in
90343 Nimberg, zu richten. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. -

Die zur Begriindung der dienenden Tatsachen und Beweismittel sind binnen
einer Frist von elnem M nach Zustell dieses . Das
Gericht kann Erkirungen und Bewelsm .dbemmwl:mmst
wenn Ih éulassu 'mchderﬁ:n%n&mug duGeEdeEmdgu 3

re ng na en u des
g‘fmb Absms szovm) wﬂuieumldieVempamngg nldatgonﬂgmdonts&uldlgnﬂst (§

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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‘ Was gehort in eine Klage...? —’
Wo? Wie erheben?
[ Koge j Verwaltungs- - schriftlich oder
i zur
Angabe des Kldgers mit . gericht . _ 1
Jladungsfihiger Adresse” (fristwahrend ngderschnft
bei jedem VG) - siehe weiteres
l Welcher Klagegegner? | Handout
@b
Bundesrepublik Deutschland m'm'gg'mm
vertreten durch:
Welcher Klageantrag? (Beispiel) ’ (teilweise) + Verpflichtung zur
Aufhebung Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft

LHiIfsa ntrag j

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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Ich beantrage,

die Beklagte unter entsprechender Aufhebung ihres Bescheides vom xx.xx.2018,
zugegangen am xx.xx.2018, zu verpflichten, mir die Fliichtlingseigenschaft im Sinne
der §§ 3ff. AsylG und 60 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz zuzuerkennen; hilfsweise zu
verpflichten, festzustellen, dass die Voraussetzungen des internationalen subsidiiren
Schutzes (§ 4 AsylG), hilfshilfsweise die des nationalen subsiditren Schutzes (§ 60 Abs.
5 und 7 AufenthaltsG) vorliegen.

Zur vorldufigen Be ung der Klage wird vorsorglich -auf den Vortrag im
behordlichen Verfahrei Bezug genommertu Eine eingehende Klagebegriindung wird
nachgereicht wefden.

Den angefochtenen Bescheid fiige ich in Kopie bei.

Unterschrift des / der Betroffenen

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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Was kostet ein Anwalt /
Anwaltin?

Honorarvereinbarungen sind erlaubt,

Gebiihren richten sich nach dem RVG
(Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz)

diirfen aber bei gerichtlicher Tatigkeit
nicht das RVG unterschreiten

Die Gebiihren erhéhen sich

- Gebiihr fiir Vertretung und schriftliche Klage:
492 € (inklusive Umsatzsteuer)

- Teilnahme am Termin: 435 € (inkl. MwSt.) +
Reisekosten und Abwesenheitsgebiihr

geringfligig, wenn mehrere
Personen am Verfahren beteiligt
sind (z.B: Ehegatten, Kinder)

1L

Die Vertretungsgebthr fallt in gleicher Hhe
an, wenn Asylsuchende selbst Klage
erheben, dann aber den Anwalt beauftragen

Da das Bundesamt nicht anwaltlich
vertreten wird, kommen keine Kosten
der Gegenseite hinzu, auch wenn die
Klage verloren wird (h6chstens 20 Euro

Schreibauslagen)
" Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?

Wichtig.

P S m;-/fzo, -l

g: E : - & _
Anwaltsk°8:eglbt nur gje /’[76‘/\(4/7 QW(‘

keine Gebi:';z_‘\s}'lsachen cht

Prozesskostenhilfe kann vom Gericht
bewilligt werden, dazu priift das
Gericht die Erfolgsaussichten (§ 114
ZPO); Ausnahme: UMF

09.08.2018
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Unter welchen Bedingungen wird PKH gewihrt?

Allgem. Verwaltungsprozess- und
Asylprozessrecht

Sonderregel fir UMF
(siehe auch weiteres Handout)

»Eine Partei, die nach ihren persénlichen und
wirtschaftlichen Verhéltnissen die Kosten der
Prozessfiihrung nicht, nur zum Teil oder nur
in Raten aufbringen kann, erhélt auf Antrag
Prozesskostenhilfe, wenn die beabsichtigte
Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung
hinreichende Aussicht auf Erfolg bietet und
nicht mutwillig erscheint.”

»Einem unbegleiteten Minderjahrigen (§ 12a)
kann trotz fehlender Erfolgsaus-

sichten der Rechtsverfolgung Prozess- oder
Verfahrenskostenhilfe nur versagt wer-

den, wenn der Vertreter des unbegleiteten
Minderjdhrigen nach § 12a ber eine
juristische Qualifikation verfiigt.

Rechtsgrundlage: § 166 Abs. 1 VWGO iV.m.
§ 114 Abs. 15.1ZPO

§ 83d Abs. 2 AsylG in der Fassung des
Referentenentwurfs des Bundesministeriums
des Innern vom 01.10.2015 fiir ein Gesetzes
zur Umsetzung des Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems (vgl. auch EU-
VerfRL)

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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Muss man einen Anwalt haben, wenn man
vor Gericht klagt?

Nein, vor dem Verwaltungsgericht kann jeder seinen
Prozess selber fiihren (§ 67 Abs. 1 VWGO)

Anwaltszwang gibt estaber beim VGH/OVG und

beim Bundesverwaltungsgericht

Und beim Bundesverfassungsgericht (oder EGMR)??

Verwaltungs-

gericht

Nein, Verfassungsbeschwerden kann jede/r erheben (gleiches gilt fiir

Menschenrechtsbeschwerden) erheben

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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Darf ein Berater/Beraterin einfach
eine Klage fiir einen Fliichtling
erheben?

LVolImacht

Verwaltungs-

gericht

Als Vertreter vor Gericht sind nur Anwilte zugelassen und die Personen, die
in § 67 Abs. 2 VWGO genannt sind: Z.B. volljshrige Familienangehdrige ...

Das Gericht weist Bevollmachtigte, die nicht nach MaRgabe des Absatzes 2

I- Aber ... tu

vertretungsbefugt sind, durch unanfechtbaren Beschluss zuriick.

Prozesshandlungen eines nicht vertretungsbefugten Bevollméachtigten und
Zustellungen oder Mitteilungen an diesen Bevollmachtigten sind bis zu seiner

Zuriickweisung wirksam. (§ 67 Abs. 3 VWGO)

Antwort: ja, die Klageerhebung ist mdglich, aber eine weitere
Vertretung kann vom Gericht zuriickgewiesen werden.

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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3. Die Klage und das gerichtliche Verfahren 75

Den ,richtigen” Anwalt finden...

Vorschlag: wenn maglich, lokal verankerten Anwilten
den Vorzug geben

* kennen die Auslanderbehérden, BAMF-AuRenstellen,

Verwaltungsgerichte und z.B. Hartefallkommission gut
einschatzen

« kennen lokale Besonderhéliten (z.B. Abschiebestopps
bzw. —kriterien bei Afghanistan, Petitionsduldung in
Hessen)

* personliche Gesprache ohne groRen Aufwand méglich
* Zusammenarbeit in mehreren Fillen wahrscheinlich

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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* Fliichtlings- und Migrationsberatungsstellen z.B. der
Diakonie oder der Caritas fragen

* Aufsdtze im Asylmagazin, Autorenschaft in einschlagiger
Literatur, Beitrage auf Mailinglisten

* Berufshezeichnung ,Fachanwalt Migrationsrecht* als
Orientierungsmerkmal

* Refugee Law Clinics kontakttieren (z.B. RLC GieRen)
* Anwaltssuche bei Rechtsanwualtskammer / Anwaltsverein
* BUMF, UNHCR, Pro Asyl, Fliichtlingsrat fragen

* Anwaltsliste der sog. Rechtsberaterkonferenz:
http://www.asyl.net/index.php?id=349

* Richter, Auslédnderbehérden- oder BAMF-Mitarbeiter
fragen

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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77
Bedeutung des Eilantrags: Wenn die Behérde vor der Bestandskraft eines
Bescheides (also vor dem Abschluss des Gerichtsverfahrens) vollziehen darf
Abschiebung wird durch eine Klage hat
Klageerhebung nicht verhindert keine
aufschiebende
Wirkung
,Da hilft nur noch ein
ebedilie | §80 Abs. 5 VWGO
In e.' nem Ellverfa"h RERMIHEESR Formulierung des Eilantrags:
Gericht eine voriibergehende 5 . -
. = Ziel: , die aufschiebende
Entscheidung tiber den Vollzug » »
: : Wirkung anzuordnen
= bis zum Urteil
Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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Verwaltungs-

Gerichtsbesetzung beim
Eilverfahren:

gericht

l Einzelrichter

Entscheidung ohne miindliche Verhandlung (aber mdl. Erdrterung
moglich, aber prakt. Irrelevant), Zeitregime: F 36 Abs. 3 AsylG
u

§ 80 AsyIG: kein Rechtsmittel gegen Eilbeschliisse im Asylverfahren, aber

Méglichkeit des Abanderungsantrages gem. § 80 Abs. 7 VWGO und der
Anhérungsriige § 152a VWGO

Rech tswe ger

Schi
-> hier bleiben dann nur noch das Bundesverfassungsgericht hép f"'ng
und der EGMR

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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EntscheidungsmaRstab beim Verwa!tungs—
Eilverfahren: gericht

F TS

Der Antrag ist erfolgreich, ,wenn
ernstliche Zweifel an der
RechtmaRigkeit der Manahme

Der Antrag ist erfolgreich, wenn
nach summarischer Priifung der
Erfolgsaussichten das vorlaufige
Bleibeinteresse des

bestehen” (Art. 16a Abs. 4 GG); tu  Antragstellers das dffentliche
Offensichtlich unbegriindete Vollzugsinteresse tiberwiegt
Asylantrage
Anderweitige Anerkennung in der ) . )
EU (wenn Sofortvollzug im Bescheid B be! Dubhn-?eschelden )
gewihit wird) - bei § 33 (Riicknahmefinktion)

Folge- und Zweitantrage

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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Fall: Wie sieht der geeignete Rechtsschutz bei einer Ablehnung als
»offensichtlich unbegriindet” nach § 30 Abs. 3 Nr. 1 AsylG aus?

Widerlegung des Verwaltungs-
Offensichtlichkeitsurteils: gericht

- Auseinandersetzung mit § 30 Abs. 3 Nr. 1
- Eventuelle Verfahrensfehler des BAMF kénnen einen
Anhdrungstermin bei Gericht begriinden (z.B.: unterlassene
L. Vorhalte, Trennung von Anhérer und Entscheider)

Der Antrag ist erfolgreich, ,wenn ernstliche Zweifel an der
RechtmaRigkeit der MaRnahme bestehen“ (Art. 16a Abs. 4
GG)

aufkléren!

Alle im Bescheid aufgefiihrten und sonstigen Widerspriiche aufarbeiten und J

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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Bei der mindlichen

| Der Gang der miindlichen Verhandlung: Verhandlung verschafft

- Richter sich ein Bild von
Ladung mit Zweiwochenfrist (oder Kldger und Fall - die
abgekirzt) Verhandlung ist wichtiger
als die schriftliche
Klagebegriindung
Hinweis: ,es kann auch ohne die Beteiligten verhandelt
werden®

Und wenn Anwalt verhindert ist? / wenn Klége”"verhindert ist?

Zentrum der mindlichen Verhandlung:

s Der Asylkliager ist
informatorische Anhérung des Kligers Detailigher: ind kats

Keine Strafbarkeit bei wahrheitswidriger nicht als Zeuge auftreten
Aussage, gleichwohl Ermahnung zur Wahrheit

durch das Gericht

VwGO: ,Erdrterung der Sach- und
Rechtslage”

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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teilnehmer an der Verhandlung

Bundesamt
erscheint fast nie

Dolmetscher

l Klager (fur die informatorische Anh6rung)—| tu

Verhandlungsniederschrift,
Rechtsanwalt kann Fragen an den Klsger stellen, | durch Diktat des Richters, in

Ausfiihrungen machen, Antrige stellen Bayern: Protokollfiihrer)
Richter (Einzelrichter, sehr selten (Zsetﬂteer:‘)va\n;er:serhebung, l
Kammer, dann wére das die Besetzung behgn deeln:e :‘ utng,l
3 Richter und 2 Laienrichter) e

sachverstandige Zeugen

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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Beweisantrag:

[Behauptung \

’ Beweismittel ‘

Bsp.: Es wird beantragt, Beweis Uiber die Behauptung des Klégers zu erheben,

am [°°°] sei es nach einem Gottesdienst in der Lideta Mariam-Kirche in Addis Abeba
zur Festnahme von ca. 100 Gottesdienstbesuchern durch die dthiopischen
Sicherheitskrafte ggkommen

durch: Auskunft von Amnesty International;
durch: Zeugnis von XX, Anschrift;
durch: Sachversténdigengutachten

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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Ablehnungsgriinde bei Beweisantrigen

( § 244 StPO (ist hier analog anzuwenden) —‘

(3) Ein Beweisantrag ist abzulehnen, wenn die Erhebung des Beweises unzuléssig ist. Im (brigen
darf ein Beweisantrag nur abgelehnt werden, wenn eine Beweiserhebung wegen Offenkundigkeit
Uberfliissig ist, wenn die Tatsache, die bewiesen werden soll, fir die Entscheidung ohne
Bedeutung oder schon erwiesen ist, wenn das Beweismittel véllig ungeeignet oder wenn es
unerreichbar ist, wenn der Antrag zum Zweck der ProzeRverschleppung gestellt ist oder wenn
eine erhebliche Behauptung, die zur Entlastung des Angeklagten bewiesen werden soll, so
behandelt werden kann, als wére die behauptete Tatsache wahr.

tu
(4) Ein Beweisantrag auf Vernehmung eines Sachverstandigen kann, soweit nichts anderes
bestimmt ist, auch abgelehnt werden, wenn das Gericht selbst die erforderliche Sachkunde
besitzt. Die Anhérung eines weiteren Sachverstandigen kann auch dann abgelehnt werden, wenn
durch das friihere Gutachten das Gegenteil der behaupteten Tatsache bereits erwiesen ist; dies
gilt nicht, wenn die Sachkunde des friheren Gutachters zweifelhaft ist, wenn sein Gutachten von
unzutreffenden tatséchlichen Voraussetzungen ausgeht, wenn das Gutachten Widerspriiche
enthélt oder wenn der neue Sachverstandige tber Forschungsmittel verfiigt, die denen eines
friheren Gutachters tiberlegen erscheinen.

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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Ablehnungsgriinde bei Beweisantrigen

Problemfille

- Ablehnungsgrund der eigenen Sachkunde des Gerichts (Voraussetzung: das Gericht kann
aufgrund jedermann zugénglicher Satze, die nach der allgemeinen Auffassung unzweifelhaft
gelten und nicht durch Ausnahmen durchbrochen sind, entscheiden; st. Rspr. BVerwG)

- Sonderfall im Verwaltungsprozess: Ablehnung des Beweisantrags wegen eines bereits
vorliegenden Stellungnahme der Behdrde oder einer amtlichen Auskunft (behérdliche
Auskinfte werden demnach wie Gutachten behandelt, Gerichtsgutachten sind nur einzuholen,
wenn ,substantiiert bestritten” wird, dass die Behégdenauskunft richtig ist; die Einholung eines
weiteren Gutachtens muss sich fiir das Gericht ,aufdréngen®).

- Ablehnung von Beweisantrégen bei sog. ,Ausforschungsbeweisen* (hier wird ein Antrag
ohne greifbare Anhaltspunkte gestellt; Beispiel: Gegner des Biirgermeisters in X-Stadt haben
2017 héchstens in 10 von 100 Féllen eine angemessene Wohnung auf dem privaten
Wohnungsmarkt erhalten)

- Verbot der ,Beweisantizipation“ (Verbot der vorweggenommenen Beweiswirdigung)

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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Kriterien fir die
Glaubhaftigkeit:

1) Erlebnisfundiertes = substantiiertes Vorbringen

\ | Pflicht zum Nachfrageﬂ
2) Widerspruchsfreies Vorbringen /
(keine inneren Widerspriiche, keine u /

. “
»Steigerungen) Pflicht zu sog. Vorhalten
der ,Vorhalt® oder die
3) Vorbringen, das den allgemeinen (Vor;altung")
Verhéltnissen (Auskiinfte, Wissen, ud
Lebenserfahrung etc.) entspricht
Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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[ Grundregeln der Vernehmungslehre: Wendler/Hoffmann,
Technik und Taktik der
lﬁiterien flir Wahrhaftigkeit Befragung (2015)

Unchronologisches Erzihlen ist Hinweis auf Wahrhaftigkeit
Ungewdhnliche und originelle Details
Beschreibung von Gefiihlen

Selbstbelastung
Strukturgleichheit (Rand und Hauptgeschehen werden gleich intensiv erzihit)

Konstanz

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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Umgang mit dem Anhérungsprotokoll in der

miindlichen Verhandlung: Bundesamtsprotokoll

Keine klare Unterscheidung zwischen Vermutung und Wissen (z.B. ,warum hat
man sie verddchtigt?” A: ,Man hat mich bei der Verteilung von Flugbldttern
gesehen.” —bei Nachfrage stellt sich heraus, dass A vermutet, dass man ihn
gesehen habe und dass das an die Polizei weitergemeldet worden sei ...

Problem: Widerspriiche mit

Problem: Anhérer ist nicht Entscheider, Fragen fehlen, fiir den
Anhérer Offenkundiges ist nicht protokolliert

Problem bei Ubersetzung (zum Teil sprachlich schwierig): Z.B. der Unterschied
zwischen ,,ich wurde gesehen, ,ich glaube, ich wurde gesehen®, ,andere sagen,
dass ich gesehen wurde* usw.

| Allgemeine Probleme bei der Ubersetzung 7

Probleme beim Protokollieren: Verkiirzungen, falsche
Beziige (z.B. ,Er hat “ bezieht sich nicht auf die im Satz zuvor
genannte Person)
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MaRstab fiir die Beurteilung der begriindeten wreal risk®; ,reasonable degree of
Verfolgungsfurcht likelihood*

Malstab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit

»Der WahrscheinlichkeitsmaRstab setzt nach der Rechtsprechung des BVerwG
voraus, dass bei einer zusammenfassenden Wiirdigung des zur Priifung
gestellten Lebenssachverhalts die fiir eine Verfolgung sprechenden Umstinde
ein groReres Gewicht besitzen und deshalb gegeniiber den dagegen
sprechenden Tatsachen iiberwiegen.” (Dérig, Handbuch Migrationsrecht)

Problem: Quantifizierung - bei 50% Wahrscheinlichkeit sicherlich erfiillt,
moglicherweise aber auch geringer, wenn sehr bedeutsames Gut in Gefahr ist.

nstichhaltige Griinde bei § 4 AsylG entsprechen nach herrschender Auffassung der
»beachtlichen Wahrscheinlichkeit”

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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Verzicht auf mindliche Verhandlung? = Urteil ohne miindliche Verhandlung,
allein auf Grundlage der Schriftsitze und Akten
Entscheidung durch Gerichtsbescheid? = hier kann bei unliebsamem
Gerichtsbescheid die Durchfiihrung der miindlichen Verhandlung beantragt werden

Urteil: Verkiindung ,am Ende der Sitzung® -> Anruf bei der ]
Geschéftsstelle am néchsten Tag; selten Verklindung in dem
Verhandlungstermin; selten Verkiindung durch Zustellung \

Frist flr Rechtsmittel beginnt mit Zustellung des volistandigen Urteils

Kein Rechtsmittel mehr méglich, wenn das Gericht die Asylklage in
seinem Urteil als , offensichtlich unzuldssig” oder ,offensichtlich
unbegriindet” zuriickweist

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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VERWALTUNGSGERICHT FRANKFURT AM MAIN

&

M NAMEN DES VOLKES
URTEIL

In cem Verwakungestrekveriahien

Rechisanwelt Dr. Stephan Hocks,
Ballersiralie 17, 00313 Frankhurt am Maw, - 1004817 -
open

die Bundesrepubik Deutschiand, vertraten durch das Bundesarnt far Migration und
Flachtinge Aulensielle Giedon.
Ursulum 20, 35308 Giallen. - 8707045 - 226 -
Beldagee,
wogen  Flichtingscechis
hat des Verwaliungegericht Frankiurt am Mem - 5. Kaawner - durch
Einzeicchtenn
nter der mGndichen Vemandiung sm
13 Saptember 2017 K Recht erkannt:

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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Die Beklagte wird unter entsprechender Aufhebung des Bescheides des Bun-
desamtes fUr Migration und Fliichtlinge vom 27.01.2017 verpfiichtet, dem K-
ger die Fluchtlingseigenschaft zuzuerkennen.

Die Kosten des Verfahrens hat die Beklagte zu tragen. Gerichtskosien werden
nicht erhoben.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorl&ufig vollsireckbar. Die Beklagte kann
die Volistreckung durch Sicherheitsleistung in Hohe der festzusetzenden Kos-

ten abwenden, falls der Kléger nicht vor der Volistreckung Sicherheit in dersel-
ben Hohe leistet.

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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3. Die Klage und das gerichtliche Verfahren

93

Praktische Moglichkeiten der Anfechtung sind sehr
beschrankt

Zulassungsgriinde sind
beschrankt auf:

- Divergenz

- absolute Revisionsgriinde (z.B.
fehlende Offentlichkeit, Verletzung
des Gehdrs, falsches Gericht)

- Grundsétzliche Bedeutung

Den Zulassungsgrund ,ernstliche Zweifel” gibt es nicht, ebenso wenig den »der
tatséchlichen oder rechtlichen Schwierigkeltén“ (anders im allgemeinen

Verwaltungsprozess, z.B. bei Baugenehmigung)

Beispiel: Gericht halt die Aussage von A (,,Ich
habe regierungskritische Flugblatter verteilt)

flr unwahr /

Kann hierauf eine Berufung
gestltzt werden?

Gericht hélt die Situation in der afghanischen Provinz P nicht

fir einen Konflikt im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 3 AsyIG

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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3. Die Klage und das gerichtliche Verfahren
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LNeu: Sprungrevision nach § 134 VwGO

Verwaltungsgericht muss die A
zustimmen

Beklagte muss der Sprungrevision

Sprungrevision zulassen

Bundesverwaltungsgericht ist
an die Entscheidung
gebunden und entscheidet

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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3. Die Klage und das gerichtliche Verfahren

95
Frist: 1 Monat, Bezeichnung
der verletzten Grundrechte
Verfassungsbeschwerde
Nach Erschépfung des
Rechtswegs
tu
Einstweilige Anordnung ergeht, wenn Zuletzt wurden Herkunftsland-
Verfassungsbheschwerde nicht Abschiebungen nach Afghanistan und in
offensichtlich unbegriindet ist und die den Kosovo vom BVerfG vorléufig
Folgenabwdgung fiir den ausgesetzt; auRerdem Dublin-
Asylantragsteller spricht Uberstellung nach Griechenland
Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
3. Die Klage und das gerichtliche Verfahren 9%

Beschwerde beim EGMR
oder UN-Ausschiissen

tu

Nach Erschépfung des
nationalen Rechtswegs,
Rige der verletzten Artikel
aus der betreffenden
Konvention

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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3. Die Klage und das gerichtliche Verfahren

97

EGMR
: StraRburg -
Beschwerde beim EGMR EMRK g
oder UN-Ausschiissen
UN-Human Rights Committee, CCPR tu
(Menschrechtsausschuss)
-=» UN-Zivilpakt ( International
Covenant on Civil and Political Nach Erschépfung des
Rights, ICCPR) nationalen Rechtswegs,
Riige der verletzten Artikel
Committee against Torture (CAT)) aus der betreffenden
-=» United Nations Convention Konvention

against Torture (UNCAT)
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4. Bleiberechte nach einem nach erfolglosem Asylantrag:
Ausbildungsduldung und andere Bleibemdglichkeiten
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4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung und
andere Bleibemé&glichkeiten

{Die Duldung nach § 60a AufenthG T
Die Abschiebung eines Ausléndeolange die Abschiebung aus
mareaatms oy OHN L [ pprciing
: m=t Unmaglichkeit

Einem Ausldnd
oder personlich

e Duldung erteilt werden, wenn dringende humanitire

{m Sinne von Satz 3 ist zu erteilen
der Auslédnder eine qualifizierte Berufsausbiltkshg-in-einem staatlich ane
oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf in Deutscifland aufnimmt oder
aufgenommen hat, die Voraussetzungen nach Absatz 6 ni¢ht vorliegen und
konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht bevorstehen.

Ermessensduldung Anspruchsduldung bei
Ausbildung
(»Ausbildungsduldung®)
Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018

gnde oder erhebliche éffentliche Interessen seine .

-—z.g Zeuye

4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung
und andere Bleibemd&glichkeiten

[ Die Duldung nach § 60a AufenthG T

Soweit die Beurkundung der Anerkennung einer Vaterschaft oder der Zustimmung
der Mutter fiir die Durchfiihrung eines Verfahrens nach § 85a ausgesetzt wird,
wird die Abschiebung des auslidndischen Anerkennenden, der ausléndischen

Mutter oder des auslandischen Kin e das Verfahren nach §
85a nicht durch vollziehbare Entscheidung abgeschlossen is

Anspruchsduldung bei Verfahren
miRbréuchlicher Vaterschaft

Die Abschiebung eines Auslinde auch auszusef2en, wenn seine
voriibergehende Anwesenheit im Bundesgebit fiir ein Strafverfahren wegen
eines Verbrechens von der Staatsanwaltschaft\oder dem Strafgericht fiir
sachgerecht erachtet wird, weil ohne seine Angaben die Erforschung des
Sachverhalts erschwert wire.

Anspruchsduldung bei
Strafverfahren

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 08.08.2018
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4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung
und andere Bleibemd&glichkeiten

Neuer § 60 a Abs. 2 AufenthG:
Ausblidungsduldung

"Eine Duldung wegen dringender persénlicher Griinde im Sinne
von Satz 3 ist zu erteilen, wenn der Auslidnder eine
qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten
oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf in Deutschland
aufnimmt oder aufgenommen hat ull die Voraussetzungen nach
Absatz 6 nicht vorliegen und konkrete MaBnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung nicht bevorstehen.“

(Abs. 6 = kein sicherer Herkunftsstaat und Asylantrag nach
31.08.2015)
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4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung und
andere Bleibemd&glichkeiten

Neuer § 60 a Abs. 2 Satz 5
AufenthG :

Die Duldung wird fiir die Dauer der Ausbildung laut
Ausbildungsvertrag erteilt

"Eine Duldung nach Satz 4 wird nicht erteilt und eine nach
Satz 4 erteilte Duldung erliscm:, wenn der Ausldnder wegen
einer im Bundesgebiet begangenen vorsiatzlichen Straftat
verurteilt wurde, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50
Tagessédtzen oder bis zu 90 Tagessitzen wegen Straftaten, die
nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylgesetz nur von

Ausléndern begangen werden kénnen, grundsatzlich auBer
Betracht bleiben.“

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung

und andere Bleibemdglichkeiten 103

| Neuer § 60 a Abs. 2 AufenthG:

"Wird die Ausbildung nicht betrieben oder abgebrochen, ist
der Ausbildungsbetrieb verpflichtet, dies unverziiglich, in
der Regel innerhalb einer Woche, der zustidndigen
Auslénderbehdérde schriftlich mitzuteilen. .. Die nach Satz 4
erteilte Duldung erlischt, wenn die Ausbildung nicht mehr
betrieben oder abgebrochen wirg,"

"Wird das Ausbildungsverhdltnis vorzeitig beendigt oder
abgebrochen, wird dem Auslénder einmalig eine Duldung far
sechs Monate zum Zweck der Suche nach einer weiteren
Ausbildungsstelle zur Aufnahme einer Berufsausbildung nach
Satz 4 erteilt."

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018

4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung

und andere Bleibemdéglichkeiten 104

‘ Neuer § 60 a Abs. 2 AufenthG: —l

"Eine nach Satz 4 erteilte Duldung wird fiir sechs Monate zum
Zweck der Suche nach einer der erworbenen beruflichen
Qualifikation entsprechenden Beschaftigung verlédngert, wenn
nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung, fir die
die Duldung erteilt wurde, eine Weiterbeschéftigung im
Ausbildungsbetrieb nicht erfolgt; die zur Arbeitsplatzsuche
erteilte Duldung darf fiir dieséh Zweck nicht verlangert
werden. § 60a bleibt im Ubrigen unberiihrt."

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung

und andere Bleibeméglichkeiten 105

@sbildungsduldung (Einzelfille)

Was ist eine qualifizierte Berufsausbildung?

Dauer mindestens zwei Jahre (§ 6 Abs. 1 S. 2 BeschV) (in der
Diskussion, aber noch nicht geklért: einjahrige
Krankenpflegehilfeausbildung)

auch Ausbildung in Berufsfachdéhulen? Erlass NRW: ja

erfolgsqualifizierende MaBnahmen, Vorbereitung der
Ausbildung, Hauptschule? hM: nein

universitéres Studium? hM: nein (anders nduales Studium"“)

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018

4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung

und andere Bleibeméglichkeiten 106

Ausbildungsduldung und Ausbildungserlaubnis j

Der Anspruch des Auslinders richtet sich darauf, dass er im
Falle einer erlaubten Berufsausbildung fiir die Zeit der
Ausbildung zu dulden ist

Problem: Erteilung der Erlaubnis zur Ausbildung (diese Erlaubnis ist nicht von der
Zustimmung der Bundesagentur abhéngig) steht nach hM aber im Ermessen der
Ausldnderbehdrde) (§ 4 Abs. 3 AufenthG)

Andere Ansicht: Anspruchsduldung ist so zu verstehen, dass Ausbildung erlaubt
werden muss; VGH Hessen (und der neue Erl'éés): »in der Regel ist Ermessen auf null
reduziert” (so dass Ausbildung in der Regel zu erteilen ist) ; so auch Erlass NRW

Kriterien fiir die Erteilung der Ausbildungserlaubnis:

- Beschaftigungsverbote nach § 61 AsyIG / § 60a Abs. 6
AufenthG

- §4 Abs. 3 AufenthG: geklirte Identitét, Vorlage eines Passes
- (in einigen Bezirken Bayerns: auch Bleibeperspektive,
Eignung des Bewerbers, Sprachkenntnisse) (problematisch)

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung

und andere Bleibemd&glichkeiten 107

Busbildungsduldung

Nichtbevorstehen konkreter MaBnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung?

Aufforderung zur Beantragung von Pass (ersatz)papieren

Aufforderung zur Flugbuchung?
- Terminierung der Abschiebung tu
- Dublin-Verfahren

Anwendungsfall: Ausldnder befindet sich wihrend des
Asylverfahrens bereits in der (erlaubten) Ausbildung. Dann
ergeht die bestandskraftige Ablehnung ... Wettlauf mit der Zeit

In einigen Bundeslandern (RLP, Sachsen): Bei Personen, die wihrend des
Asylverfahrens bereits Ausbildung machen, wird auf die Einleitung konkreter
MaRnahmen zur Abschiebung verzichtet (nicht in Hessen)

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung

und andere Bleibeméglichkeiten 108

Weitere rechtliche Grundbegriffe:

Ermessen der Behdrde: Behorde kann bei Vorliegen von tatbestandlichen
Voraussetzungen verschiedene Folgen wihlen (z.B. ,kann” Erlaubnis erteilen)

Gericht beldsst es bei der Ermessensausiibung der Behérde —‘

[Pri]fungsrecht des Gerichts nur bei Ermessensfehlern T

Ermessensfehler: Ermessensunterschreitung, -liberschreitung, -fehlgebrauch) und
sog. Ermessensreduktion auf Null tu

— bei einem Klageverfahren priift das Gericht nur Ermessensfehler. Will ein Klager etwas von
einer Behoérde — und steht die Erteilung im Ermessen der Behérde — wird er nur erfolgreich sein,
wenn das ,Ermessen auf null* reduziert ist (also wenn jede Ermessensausiibung, die zu einer
Verweigerung fiihren wiirde, ermessensfehlerhaft ist)

Beispiel: Der Selbsteintritt, den das Bundesamt in einem Dublin-Fall ausiben kann, ist
durchzufiihren, wenn jede Ermessensentscheidung, den Selbsteintritts nicht durchzufithren,

rechtswidrig ware, weil es sich um eine vulnerable Person und einen Staat mit defizitarem
Sozialsystem handelt.

Gegenteil einer Ermessensentscheidung ist eine »gebundene Entscheidung“

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung

und andere Bleibemdglichkeiten 109

Weitere rechtliche Grundbegriffe:
Behdrdenerlass, Verwaltungsvorschriften, Anwendungshinweise j

Solche Anwendungshinweise sollen eine gleichméaRige Behérdenpraxis herbeifiihren

Es handelt sich hierbei nicht um Gesetze

tu

Fiir das Gericht ist ein Erlass keine verbindliche Entscheidungsgrundlage
(allenfalls im Hinblick auf den Gleichbehandlungsgrundsatz)
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4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung
und andere Bleibeméglichkeiten

t§ 18 a AufenthG j

Einem geduldeten Auslinder, der in Deutschland eine

qualifizierte Berufsausbildung oder einen Hochschulabschluss
erworben hat

(Regelungen fiir andere Gruppen)

kann eine Aufenthaltserlaubnis fiir eine der Qualifikation Q;;,Ar(
entsprechende Tétigkeit erteilt werden. /;_
- Weitere Voraussetzungen W Wi d Ve ﬁye/

- Achtung: ablehnende Asylentscheidung ist schadlos, aber
Ausschluss bei ,offensichtlich unbegriindet"“

- Nach Ausbildung mit Ausbildungsduldung gilt ein Anspruch
auf Aufenthaltserlaubnis nach § 18a Abs. la AufenthG

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann? 09.08.2018
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4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung
und andere Bleibeméglichkeiten

L§ 25 a AufenthG

Einem geduldeten Auslinder, der seit 4 Jahren in Deutschland

geduldet lebt, soll eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden,

wenn

- Vier Jahre Schulbesuch oder Echul- bzw Bildungsabschluss

t

demnach vor ihrem 17. Lebensjahr eingereist sein).

Eine Ablehnung des Asylantrags als ,offensichtlich
unbegriindet" ist schadlos

Eltern erfolgen, werden nicht zugerechnet (BVerwG,
14.05.2013, 1 C 17.12)

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?

Antrag vor dem 21. Lebensjahr gestellt (Personen miissen

Falsche Angaben fiir den Minderjahrigen, die durch die
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4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung
und andere Bleibeméglichkeiten

‘ § 25 b AufenthG

Einem geduldeten Auslidnder, der sich in die
Lebensverhdltnisse integriert hat

(Regelungen fiir andere Gruppen)
kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Acht Jahre (mit Kindern: sechs Jahre) Voraufenthalt
Lebensunterhaltssicherung (berwiegend)

ablehnende Asylentscheidung, auch als ,offensichtlich
unbegriindet"“, schadlos

keine Aufenthaltserlaubnis, wenn falsche Angaben oder
Téduschung iber die Identitdt zur Duldung gefiithrt haben

Negativer BAMF-Bescheid - Was dann?
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4. Bleiberechte nach erfolglosem Asylantrag: Ausbildungsduldung und
andere Bleibemd&glichkeiten

Petition und/oder Hartefall 7

Wenn der Auslidnder nicht unter diese Voraussetzungen fallt,
ist bei guter Integration auch Petition/Hartefallverfahren (§
23a Abs. 2 AufenthG) zielfihrend.

tu

Ein negativ abgeschlossenes Asylverfahren (auch ,ou"!) ist
hier nicht schadlich

Die Rede ist von einer Petition an den Landtag (nicht
Bundestag) .
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